Resumo do plano de acdo CDBG-DR - Altera¢do n.° 3

City of

Philadelphia

Resumo do plano de acao CDBG-DR

Subvencdo para o desenvolvimento comunitario - recuperag¢ao de catastrofes (CDBG-
DR, “Community Development Block Grant-Disaster Recovery”)

Cidade de Filadélfia

Alteracdo n.° 3 (substancial)

Submetido ao HUD: Xx/XX/XXXX

Data de entrada em vigor: XX/XX/XXXX

ﬁ City of
S2 Philadelphia




Resumo do plano de acdo CDBG-DR - Altera¢do n.° 3

indice
T.T  INEFOAUGAO ceieeiiteetee ettt sttt st s e st s it e e bt e s it e e bt e st e e sabessbeessbesnsaesasaens 3
1.2 Visao geral do CDBG-DR.......cociiriiiiiiieitesteete ettt sttt sttt st 3
1.3 Resumo da alteragao ao plano de aga0.......ccoeeveriiriineeiieniesee e 3
1.4 Visdo geral especifica de Catastrofes ........cocveviiriieniiiiienecee e 4
1.4.1 Impactos da catastrofe e necessidades de financiamento........c.cceeceevieinvennenne 6
1.5 RESUMIO ittt e s e e s e e s e e sbe e e s 10
1.6 Necessidades ndo satisfeitas e proposta de afetagao.........cceceeveeveriienieneniienieenene 11
1.7  Programa de recuperacdo e resiliéncia em caso de catastrofe........ccceceevvverneennenns 13
1.8  Programa de reparacdo, reabilitacdo e constru¢dao de imoveis para arrendamento
14
1.9  Programa de assisténcia a empresas afetadas pelo Ida.......cccceevierieiniinieinieniien, 15
1.10 Programa de infra@Struturas ......oocueovieeiieniieiienteeitesie et 16
1.1 Programa de MItIGACA0 ....eevuerierieieeieeiteree ettt sttt et st sae e 17
1.12 PlaN@AMENTO ..ottt sttt st sttt s b et et s ae b es 17
1.13 Servigos publicos - Aconselhamento em matéria de habitagdo .........cceceevvuvennnnne 18
1.14 Servigos publicos - Formacdo profissional.........coceeveiviinieiniiniecnieceeeeeeen 19
115 ADMUNISIrACAO. ccueeitiriietiete ettt ettt sttt e st e et st e bt et saaesbeensesanens 19
1.16 Periodo de consulta PUDIICA........coviriiriinieeneeee e 20

ﬁ City of
S2 Philadelphia




Resumo do plano de acdo CDBG-DR - Altera¢do n.° 3

1.1 Introducao
Este documento resume o plano de a¢do da Subvencdo para o desenvolvimento comunitario
- recuperacdo de catastrofes (CDBG-DR) da cidade de Filadélfia para o Furacdo Ida, e inclui:
e Impacto da catastrofe
¢ Necessidades ndo satisfeitas, e
e Atividades propostas.

Para solicitar uma traducdo integral do Plano de Acdo, envie um e-mail para CDBG-
DR@phila.gov ou ligue para 215-686-2643. A interpretacdo e a traducdo sdo fornecidas
gratuitamente.

O municipio apresentou o seu plano de acdo inicial ao HUD [Departamento de Habitacdo e
Desenvolvimento Urbano dos E.U.A.] para revisdo em 21 de agosto de 2023. O HUD aprovou
o plano de acao do municipio em 19 de outubro de 2023.

1.2 Visao geral do CDBG-DR

Em 2022, o Departamento de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano dos EUA (HUD)
anunciou que a cidade de Filadélfia iria receber $163.204.000 para apoiar os esforcos de
recuperacao alongo prazo, na sequéncia dos efeitos residuais do furacdo Ida (Hurricane Ida)
e da Declaracdo de Catastrofe FEMA-4618-DR. O financiamento CDBG-DR destina-se a
responder a necessidades que persistem apo6s esgotados todos os outros apoios. Este plano
informa em detalhe como sera atribuido o financiamento para colmatar as necessidades
insatisfeitas em Filadélfia.

Para responder as necessidades de recuperacdo de catastrofes, os estatutos que
disponibilizam os fundos CDBG-DR impuseram requisitos adicionais e autorizaram o HUD a
alterar as regras aplicaveis ao programa anual CDBG, no sentido de aumentar a sua
flexibilidade e permitir uma recuperacdo mais rapida. O HUD atribuiu $163.204.000 em
fundos CDBG-DR a cidade de Filadélfia em resposta ao furacao Ida, através da publicacdo do
Federal Register, Vol. 87, No. 100, 24 de maio de 2022 e Federal Register, Vol. 88, No. 11, 23
de janeiro de 2023. Esta dotacao foi disponibilizada através do Disaster Relief Supplemental
Appropriations Act, 2022 [“Lei das Dotacbes Suplementares para a Assisténcia a Catastrofes,
2022"] (Public Law 117-43) [“Lei Publica 117-43") e do Continuing Appropriations Act, 2023
[“Lei das Dotacdes Continuadas, 2023"] (Public Law 117-180) [“Lei Publica 117-180"].

1.3 Resumo da alteragao ao plano de acao

As alteragdes a planos de acao servem para propor revisdes aos planos de acdo CDBG-DR,
com o objetivo de acrescentar informacdes ou prestar esclarecimentos, alterar ou
acrescentar beneficios de atividades ou programas, ou reduzir, aumentar ou reafetar
financiamentos. As altera¢des sao classificadas como substanciais ou ndo substanciais.

Alteracgdes substanciais
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As alteracdes substanciais cumprem os seguintes critérios:
e Alteracdo nos beneficios do programa ou nos critérios de elegibilidade;
e Adi¢do ou eliminagdo de uma atividade;
e Reducdo proposta no requisito global do beneficio;
e Ou a atribuicdo ou reafetacdo de um limiar pecuniario indicado pelo beneficiario no
seu plano de ac¢ao.

Os residentes serdao informados com a devida antecedéncia e terdo a oportunidade de
comentar as alteracdes substanciais propostas ao plano de acao, conforme exigido pelo
HUD. Sera publicado um aviso e respetivas traducdes da altera¢do substancial proposta no
website do CDBG-DR o municipio. O municipio podera fornecer copias, mediante solicitacdo,
caso estas ndo estejam acessiveis para analise por parte dos residentes. Os residentes terdo
um prazo minimo de 30 dias para analisar e comentar a alteracao substancial proposta.

Alteracdes nao substanciais

As propostas de alteracdao com modificaces menores que nao alterem de forma relevante
as atividades sdo consideradas altera¢des nao substanciais. As altera¢des nao substanciais
nao estdo sujeitas a aviso legal ou requisitos de consulta publica.

Resumo da alteragao 2

Secgao e titulo Descri¢ao da alteragao
4.6.3 Programa de Incluir organizacBes sem fins lucrativos como entidades
assisténcia a empresas | elegiveis para assisténcia do programa; esclarecer os
afetadas pelo Ida pormenores do programa
4.6.1 Programa de Atualizar parceiros sub-beneficiarios

recuperagao e
resiliéncia de
catastrofes

Ird decorrer um periodo de 30 dias para consulta publica ap6s 30 dias da publica¢do online
do aviso legal da proposta de alteracdo n.° 3 ao plano de acdo.

1.4 Visao geral especifica de catastrofes
Figura 1: Declarac¢dio de catdstrofe FEMA 4618-DR
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FEMA-4618-DR, Pennsylvania Disaster Declaration as of 10/20/2021

Em setembro de 2021, o furacao Ida, que foi posteriormente despromovido para a categoria
de tempestade tropical, atingiu o sudeste da Pensilvania. A area de Filadélfia registou chuvas
intensas, ventos fortes e inundacdes graves. Este evento climatico apresentou taxas de
precipitacao e impactos de inundag¢des inéditos, com algumas zonas da cidade a receberem
entre 3,97 e 5,69 polegadas [entre 10 a 14 centimetros, aproximadamente] de chuva num
periodo de doze horas, e alguns bairros a registarem este mesmo nivel de precipitacdo em
apenas trés a seis horas. No noroeste de Filadélfia, a precipitacdo excedeu as trés polegadas
e meia [aproximadamente 9 centimetros] periodo de trés horas do evento e quase cinco
polegadas [aproximadamente 13 centimetros] num periodo de seis horas. Esta precipitacdo
excessiva sobrecarregou os sistemas locais de gestao das aguas pluviais e os cursos de agua,
provocando inundac¢des generalizadas em toda a regido. Os medidores de agua do
municipio, que monitorizam os niveis de agua nos seis principais cursos de agua, recolheram
dados sobre a altura das cheias ao longo do evento. Os medidores do rio Schuylkill e do
ribeiro Pennypack Creek registaram niveis de agua que ultrapassaram o estagio de grande
cheia. Para mais informac¢des sobre a altura das cheias em cada um dos cursos de agua
monitorizados, consulte a tabela abaixo.

Tabela 1-1: Niveis de dgua

Massa de agua Nivel mais alto durante Estagio de grande cheia
o lda

Rio Schuylkill 16,35 15,5
Cobb's Creek [ribeiro] 2,52 Nao disponivel
Wissahickon Creek 9,34 Nao disponivel
[ribeiro]
Rio Delaware 9,72 10,2
Pennypack Creek 14,57 1
[ribeiro]
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Frankford Creek 8,97 10
[ribeiro]

De um modo geral, a chegada do furacdo Ida ao sudeste da Pensilvania, em particular a
Filadélfia, provocou danos significativos devido as chuvas intensas, ventos fortes e
inundacdes graves. As taxas de precipitacdo observadas foram historicamente elevadas,
resultando em transbordos nos sistemas de gestdao de aguas pluviais e cursos de agua. As
alturas das cheias registadas pelos medidores de agua do municipio confirmam a magnitude
do evento e 0 seu impacto na regiao.

Figura 2: Impactos das inundacbes

h

Rio Schuylkill no sentido norte Inundagbes do rio Schuylkill

1.4.1 Impactos da catastrofe e necessidades de financiamento
De acordo com a anadlise inicial elaborada pelo municipio, as necessidades de
financiamento CDBG-DR podem ser agrupadas em cinco categorias principais:
e Danos e vulnerabilidade em infraestruturas de agua, saneamento e aguas pluviais
e Resiliéncia de infraestruturas publicas e instala¢fes vitais
e Habita¢des unifamiliares, pequenos edificios e habitacbes a precos acessiveis
¢ Impactos em empresas locais
e Planeamento da recuperacao e resiliéncia

Danos e vulnerabilidade em infraestruturas de agua, saneamento e aguas pluviais

O impacto do furacdo Ida em Filadélfia revelou uma necessidade premente de restaurar e
melhorar as infraestruturas envelhecidas de agua, saneamento e aguas pluviais do
municipio. As vulnerabilidades das infraestruturas de Filadélfia ficaram expostas durante a
tempestade, uma vez que as estacOes elevatdrias e as instalacBes criticas quase nao
conseguiram fazer face a magnitude do evento. O sistema foi levado ao limite e, se mais
infraestruturas tivessem falhado, esta situacdo poderia ter-se transformado numa crise.
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As tempestades mais extremas como o furacdo lda continuardo a ter efeitos devastadores
no sistema de abastecimento de agua, causando interrupc¢Bes para os residentes que
podem durar vérias horas ou até semanas. E evidente que a infraestrutura atual ndo esta
preparada para lidar com eventos desta magnitude. Por este motivo, é muito importante
melhorar a resiliéncia e a fiabilidade dos sistemas de agua, saneamento e aguas pluviais de
Filadélfia.

Resiliéncia das infraestruturas publicas e das instalagdes criticas

O furacdo Ida afetou significativamente as infraestruturas envelhecidas de Filadélfia,
causando perturbacdes nos transportes e o encerramento de parques e equipamentos
recreativos importantes. Os impactos da tempestade foram particularmente sentidos nos
trilhos situados perto de cursos de agua, como o Manayunk Canal Tow Path, que sofreu
danos extensos e teve de ser encerrado para reparacdes. Varios outros parques e locais de
recreio também foram afetados, incluindo o Schuylkill River Trail, o Pennypack Park Trail e o
Wissahickon Valley Park.

Foram realizados esforcos para lidar com as consequéncias da tempestade, incluindo a
remoc¢do de detritos ao longo das margens dos rios. Estes detritos continham troncos,
veiculos e equipamento de constru¢ao. Foram também elaborados planos para restaurar as
margens dos cursos de agua fortemente danificadas. Foram desenvolvidos projetos
especiais para resolver problemas especificos causados pela tempestade, como a
substituicdo de um cabo de seguranca, a repara¢ao de um anfiteatro ao ar livre no Dell Music
Center e a reparacao de danos causados por inundag¢des em varios parques infantis. Além
disso, foram destacadas equipas para os trabalhos de desobstrucdo e reciclagem de
dezenas de arvores abatidas.
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Habitac¢des unifamiliares, pequenos edificios e habitagdes a precos acessiveis

O furacdo Ida teve um impacto significativo em pequenas habita¢des e edificios residenciais,
particularmente em moradias geminadas ou estruturas unifamiliares anexas. Estes imdveis
foram gravemente afetados em todo o municipio, estando os maiores danos concentrados
principalmente nalgumas zonas postais. Muitas destas zonas sdo comunidades de baixos
rendimentos com uma elevada percentagem de popula¢des em risco. Os esforcos de
sensibilizacdo direcionados realizados pelas Organizacdes Voluntarias Ativas em Catastrofes
da Pensilvania e do Sudeste da Pensilvania (PAVOAD, “Pennsylvania Voluntary Organizations
Active in Disaster”) identificaram necessidades substanciais ndo satisfeitas entre
proprietarios e inquilinos destas areas, que residem principalmente em habitacdes
unifamiliares localizadas em zonas de elevada densidade populacional como Strawberry
Mansion (cédigo postal 19132).

De acordo com os dados da Agéncia Federal de Gestdo de Emergéncias (FEMA, “Federal
Emergency Management Agency”), Strawberry Mansion registou o maior nimero de pedidos
de Assisténcia Individual e a maior concentracdo de subsidios de reparac¢ado e apoio a renda
atribuidos na sequéncia do furacdo Ida. As avaliagdes de danos realizadas pela PAVOAD
indicam que estas habita¢Bes continuam a apresentar diversos elementos exteriores
afetados, tais como telhados, paredes exteriores (maioritariamente em alvenaria), janelas e
portas, bem como diversos elementos de interior. E importante salientar que muitas destas
habita¢des sao edificios envelhecidos e deteriorados que necessitavam ja ha algum tempo
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de manutencdo, tendo sido ainda mais afetadas pelo furacdo Ida. Esta situacao aplica-se
provavelmente a outras habitacBes afetadas pela tempestade em todo o municipio,
especialmente em zonas postais com taxas mais elevadas de Assisténcia Individual da FEMA.

A preservacdo deste segmento crucial de habitacdo a pregos acessiveis, em especial as
moradias geminadas mais antigas, € uma prioridade maxima para o municipio, uma vez que
constitui uma parte significativa do parque habitacional de Filadélfia, representando quase
60% de todas as unidades residenciais. Além disso, estas propriedades contribuem
significativamente para o parque habitacional acessivel de ocorréncia natural no municipio.

Empresas locais

O furacdo Ida causou danos e perturbacdes significativas as empresas nas areas afetadas. A
gravidade do impacto variou consoante a localizacao e o tipo de atividade destas empresas,
bem como a intensidade da tempestade. Seguem-se alguns dos principais efeitos sentidos
pelas empresas em Filadélfia:

e Danos fisicos: As chuvas intensas e inundacdes causadas pelo furacao Ida resultaram
em danos substanciais em edificios, infraestruturas e equipamentos. Muitas
empresas sofreram danos estruturais, infiltracdes de agua e cortes de eletricidade, o
que levou a encerramentos temporarios ou permanentes.

e Perturbacbes na cadeia de abastecimento: A tempestade perturbou os sistemas de
transporte, incluindo autoestradas, caminhos-de-ferro e portos, dificultando
entregas e transporte de produtos nas empresas. Esta situacdo criou atrasos e
escassez em varios setores, como o retalho, a industria transformadora e a
construcao.

e Perda de rendimentos e saldrios ndao pagos: Os encerramentos e perturbacdes
fizeram com que as empresas registassem perdas de rendimento durante e apds a
tempestade. Este impacto foi particularmente significativo para as pequenas
empresas, que nem sempre tém reservas financeiras ou coberturas de seguro
suficientes. Além disso, a reducdo dos horarios de funcionamento implicou
dificuldades financeiras para os trabalhadores, principalmente os que auferem
salarios baixos ou trabalham a hora.

O impacto global do furacao Ida nas empresas exigiu tempo e recursos substanciais para a
recuperacao. As pequenas empresas, em particular, enfrentaram desafios significativos na
reconstrucdo e retoma das suas atividades. Os esfor¢os para apoiar as empresas afetadas e
promover a sua recuperagao continuam a ser cruciais para restaurar a economia local e
garantir o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores das empresas.

Planeamento da recuperacao e resiliéncia

As consequéncias do furacao Ida revelaram lacunas de prontiddo e resposta a fendmenos
meteoroldgicos extremos por parte do municipio. Uma dessas lacunas € o estudo de
potenciais esfor¢os de resiliéncia e mitigacao no sentido de minimizar o impacto de futuros
furacbes e tempestades. Outra area a melhorar é o planeamento de procedimentos de
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evacuacdo mais eficazes para os ocupantes de areas abaixo do nivel do solo em caso de
inundacBes repentinas. E também importante identificar a localizacdo de estruturas
vulneraveis, especialmente residenciais, e explorar solucdes para as proteger melhor das
inundag¢des, tempestades e outros riscos naturais. Além disso, é necessario melhorar os
métodos de previsdo, monitorizacdo, acompanhamento e avaliagdo dos impactos de
fendbmenos meteoroldgicos extremos. Para enfrentar estes fendmenos meteorolégicos
extremos, 0 municipio os seus parceiros devem abordar estas areas.

Figura 4: Manayunk apds o Ida

1.5 Resumo

Para cumprir os requisitos desta dotacdo, o municipio deve apresentar um plano de acdo
que identifique as suas necessidades de recuperacdo e mitigacdo ndo satisfeitas. Este plano
de acdo descreve os usos propostas para os fundos CDBG-DR e as atividades elegiveis
disponiveis para apoiar as areas afetadas no atendimento das necessidades nao satisfeitas
de habita¢do, infraestruturas, planeamento e revitalizacdo econémica resultantes dos
impactos do furacao lda. Especificamente, este plano visa promover e garantir um acesso
justo a habitacdo para residentes de baixos e médios rendimentos e reforcar os bairros
afetados pela catastrofe, investindo em habitacado, infraestruturas, instalagdes publicas, bem
como servicos publicos e planeamento. Além disso, o plano de acao descreve a forma como
os fundos CDBG-DR serdo direcionados para responder as necessidades das comunidades
vulneraveis, incluindo as comunidades de baixos e médios rendimentos.

O municipio tem vindo a envolver as comunidades e a recolher dados para a avaliagao das
necessidades ndo satisfeitas desde 2021. Para garantir a coeréncia do plano de acao CDBG-
DR com os planos regionais de reabilitagdo urbana e outras iniciativas de recuperacdo, o
municipio iniciou reunides com partes interessadas federais, varios responsaveis estaduais
e locais, residentes e organiza¢des sem fins lucrativos. Estas reunifes tém sido Uteis na
recolha de informacgdes sobre os impactos da tempestade, os desafios existentes a enfrentar
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e as solug¢des possiveis. Além disso, o municipio continua a trabalhar com entidades locais e
organiza¢des sem fins lucrativos para recolher informacdes.

O municipio ira avisar os residentes com a devida antecedéncia para que possam expressar
as suas opinides sobre o plano de acdo e as suas altera¢gdes substanciais. O municipio
realizara pelo menos uma audiéncia publica sobre a proposta do plano de acdo CDBG-DR
apods a sua publicagdo no website de recuperacao de catastrofes para consulta publica e
antes da apresentacdo do mesmo ao HUD. O aviso de todas as audiéncias seguira as
diretrizes estabelecidas no Plano de Participa¢dao dos Cidaddos no CDBG-DR do municipio.
O municipio publicou esta proposta de plano de agcao CDBG-DR de forma a proporcionar aos
municipes, organismos publicos e outras partes interessadas uma oportunidade para
analisarem o seu conteudo e apresentarem comentarios. O plano continuara disponivel no
website do CDBG-DR do municipio durante o periodo de 30 dias para comentarios.

A Direcao de Financas e a Divisdo de Habitacdo e Desenvolvimento Comunitario (DHCD,
“Division of Housing and Community Development”) do municipio partilham a supervisao da
administracdo do programa CDBG-DR. Embora a administracdo de subvencdes seja
responsabilidade da Dire¢do de Financas e da DHCD, a sua implementacdo é coordenada
por varias entidades municipais, tais como o Gabinete do Diretor-Geral (MDO, “Managing
Director’s Office"), o Gabinete do Presidente da Camara [“Mayor’s Office"], o Departamento
de Aguas de Filadélfia (PWD, “Philadelphia Water Department”), o Departamento de
Comércio ["Commerce Department”] e o Departamento de Parques e Areas Lazer de
Filadélfia (PPR, “Philadelphia Parks and Recreation”). O municipio prosseguira os esforcos de
envolvimento dos cidaddos durante a vigéncia desta subvencao e realizara os ajustamentos
necessarios.

1.6 Necessidades nao satisfeitas e proposta de afetacao

O municipio utilizou as melhores fontes de dados disponiveis para analisar as carateristicas
demograficas das areas afetadas, as perdas sofridas e os recursos disponiveis em resposta
as necessidades de habitacdo, infraestruturas e revitalizagcdo econémica. As necessidades
globais ndo satisfeitas para os efeitos residuais do furacdo Ida totalizam mais de 1,2 mil
milhdes de doblares, sendo a habitacao e as infraestruturas as que apresentam maiores
necessidades, com 61% e 38%, respetivamente. Estas estimativas ainda carecem de
conclusao. O municipio utilizou dados publicos de Assisténcia Individual da FEMA (FEMA 1A,
“FEMA Individual Assistance”), dados publicos da Small Business Administration, dados
internos de Assisténcia Publica da FEMA (FEMA PA, “FEMA Public Assistance ") e fontes de
dados locais."” O municipio aguarda os conjuntos de dados da FEMA e da Small Business
Assistance (SBA) do HUD para concluir a avaliacao das necessidades nao satisfeitas. Além

'O plano de a¢do do municipio utiliza dados publicos disponiveis através da plataforma OpenFEMA da FEMA. O municipio
também recebeu dados através do Acordo de Partilha de Dados entre o HUD e a FEMA em 16 de junho de 2023. Realizou-se
uma analise comparativa entre os dados provenientes dos conjuntos de dados publicos da FEMA e os dados fornecidos
através do Acordo de Partilha de Dados entre a FEMA e o HUD, que revelou ndo existirem diferencas substanciais entre os
dois conjuntos de dados.
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disso, o municipio continua a trabalhar com organiza¢des locais para calcular um valor mais
exato das necessidades ndo satisfeitas de infraestruturas. Os fundos CDBG-DR serdo
utilizados principalmente para responder as necessidades ndo satisfeitas em matéria de
habitacdo e infraestruturas. Os investimentos em habitacdo e infraestruturas
proporcionarao os maiores beneficios e solu¢cdes de recupera¢do a longo prazo para as
comunidades afetadas. O financiamento CDBG-DR sera direcionado para as comunidades
mais afetadas e com as maiores necessidades ndo satisfeitas. Todas as atividades
financiadas pelo CDBG-DR serao implementadas nas zonas mais afetadas e em dificuldades
(MID, “Most Impacted and Distressed”), segundo o HUD.

Tabela 1-2: Necessidades ndo satisfeitas

Categoria Necessidades % de Montanteda | % da
nao satisfeitas necessidades | afetacdo do dotacdo do
remanescentes | nao satisfeitas | programa* programa
Habitacao $810.140.419 61% $52.138.100 32%
Revitalizagdo econémica | $16.087.000 1% $5.000.000 3%
Infraestruturas $474.553.000 38% $52.138.100 32%
Mitigacao Nao aplicavel Ndo aplicavel $21.287.000 13%
Servicos publicos Nao aplicavel Ndo aplicavel $3.000.000 2%
Administragao Nao aplicavel Ndo aplicavel $8.160.200 5%
Planeamento Nao aplicavel Ndo aplicavel $21.480.600 13%
Total $1.300.780.419 100% $163.204.000 | 100%

Tabela 1-3: Proposta de utilizagdo dos fundos

Categoria Programa Orcamento Orcamento Percentagem
MID da afetacao (%)
identificado
pelo HUD (%)

Habita¢ao Programa de $42.138.100 100% 26%

recuperacgao e
resiliéncia em caso
de catastrofe
Habita¢ao Reabilitacao e $10.000.000 100% 6%
reparacao de
iméveis para
arrendamento
Revitalizacao Programa de $5.000.000 100% 3%
econdémica assisténcia a
empresas
afetadas pelo Ida
Infraestruturas Programa de $52.138.100 100% 32%
infraestruturas
Mitigacdo Programa de $21.287.000 100% 13%
mitigacao
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Servicos publicos | Aconselhamento $1.000.000 100% 1%
em matéria de
habitacdo
Servicos publicos | Formacao $2.000.000 100% 1%
profissional
Administragao Administragdo $8.160.200 100% 5%
Planeamento Planeamento $21.480.600 100% 13%
Total $163.204.000 100% 100%

1.7 Programa de recuperacao e resiliéncia em caso de catastrofe
Orcamento

$42.138.100

Descricao da atividade

O Programa de recuperacdo e resiliéncia em caso de catastrofe (DRRP, “Disaster Recovery
and Resilience Program”) ajudara proprietarios de baixos e médios rendimentos ou com
outras vulnerabilidades sociais que dificultam o acesso a outras fontes de assisténcia a
recuperacao, para que estes possam reparar totalmente as suas habitacdes. O DRRP visa
ajudar os proprietarios a reparar as suas habitacdes, apoiando a reabilitacao de habita¢des
mais antigas e proporcionando oportunidades de habitacdo segura e digna.

Entidade responsavel/administradora do programa
¢ Divisdo de Habitagdo e Desenvolvimento Comunitario da Cidade de Filadélfia (DHCD,
“City of Philadelphia Division of Housing and Community Development”)
e Sub-beneficiarios:

o A Empresa de Desenvolvimento Habitacional de Filadélfia (PHDC,
“Philadelphia Housing Development Corporation”) implementara as
atividades de reparacado elegiveis dos proprietarios.

o As organiza¢des designadas do Comité Consultivo de Vizinhanca (NAC,
“Neighborhood Advisory Committee”) que servem as zonas postais mais
afetadas realizardo atividades de sensibilizagdo para promover a
implementacdo. Os NAC designados incluem Strawberry Mansion
Neighborhood Action Center, Inc.; The Enterprise Center Community
Development Corporation; Hunting Park Community Revitalization Corp.;
Hispanic Association of Contractors & Enterprises; e Greater Philadelphia
Alliance Social Service Center, Inc.

Elegibilidade
Imodveis
e Os custos de reabilitacdo sdo razoaveis e consistentes com os custos de mercado no
momento e local da construgao.
e Os impostos sobre o imével estdo em dia, num plano de pagamento aprovado, ou
tém isen¢do ao abrigo da legislagdo em vigor.
e Devem estar com a hipoteca em dia ou num plano de pagamento.
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Requerente
e O(s) requerente(s) deve(m) ser proprietario(s) do imovel.
e A propriedade deve ser a residéncia principal do proprietario a data da tempestade
e no momento da distribui¢cao do apoio.
e O rendimento do agregado familiar deve ser inferior ou igual a 80% do rendimento
mediano da area (AMI, “Area Median Income”).

Os participantes cujas propriedades estejam localizadas numa zona de risco especial de
inundagdo ou numa planicie aluvial com ocorréncia de cheias centenarias podem ser
elegiveis para receber assisténcia, desde que o valor das obras de reparacdo e
melhoramento proposto ndo atinja nem exceda o limite de melhoramento substancial, ou
seja, 50% do valor de mercado da casa antes da construcao.

Apoios

O montante maximo de assisténcia disponivel para um requerente é de $150.000. Os
requerentes podem receber assisténcia adicional, desde que ndo tenham conseguido obter
outras fontes de apoio.

O municipio pretende fornecer assisténcia sob a forma de subvenc8es para financiar
repara¢des e melhorias de resisténcia realizadas por empreiteiros contratados pela PHDC.
As excec¢bes permitidas ao montante maximo do apoio incluem:
¢ Ainstalacdo e/ou reparacdo de adaptacbes razoaveis estao incluidas no ambito da
repara¢do para todos os requerentes que tenham pelo menos um membro do
agregado familiar a tempo inteiro com uma deficiéncia documentada e podem
resultar num apoio acima do montante maximo de assisténcia.
¢ Quando as ordens de alteracao aprovadas, devido a condi¢Bes imprevistas, resultam
num custo total do projeto que excede o limite maximo de $150.000.

1.8 Programa de reparacao, reabilitacdo e construcao de imdveis para

arrendamento
Orcamento
$10.000.000

Descricao da atividade

O programa ajudara os proprietarios elegiveis de imdveis para arrendamento na
reabilitacao, reparacdo e construcao de habita¢des para arrendamento, de modo a
proporcionar habitacdo segura, limpa e acessivel a agregados familiares de baixos e
meédios rendimentos. O programa ira restaurar ou criar mais unidades de arrendamento
acessivel para residentes afetados pelo Ida. Também tera como objetivo melhorar as
condicBes de habitagdo para arrendamento dos residentes mais afetados pela
tempestade.
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Elegibilidade
Imodveis
¢ Nao pode estar situado numa planicie aluvial.
e Os custos de reabilitacdo e construcdo sao razoaveis e consistentes com os custos de
mercado no momento e local da construcao.
e Os impostos sobre o imovel estdo em dia, num plano de pagamento aprovado, ou
tém isenc¢do ao abrigo da legislacdo em vigor.

Requerente
As candidaturas estdo abertas a qualquer entidade publica ou privada, com ou sem fins

lucrativos, que seja proprietaria do imével em causa no momento da candidatura.

e Podera ser dada prioridade aos proprietarios originais dos imoéveis, que tenham sido
proprietarios de forma continua desde o a tempestade até ao momento do pedido
de assisténcia.

e Novos proprietarios sao entidades que (1) compraram o imoével ap6s a tempestade
ou tém uma opc¢do de compra, ou outra forma adequada de controlo do local para
um imoével elegivel que tenha sofrido danos significativos durante a tempestade; e (2)
pretendem exercer essa opgao para reabilitar o imoével.

Apoios

O apoio maximo é de $150.000 por unidade para qualquer projeto de reabilitacdo. As
diretrizes do programa irdo estabelecer um processo para que as candidaturas identifiquem
situacBes nas quais possa ser necessario exceder o montante maximo de apoio. Por
exemplo, custos acrescidos de conformidade associados a questdes de acessibilidade,
mitigacdo ambiental e outras circunstancias atenuantes, podem justificar a ultrapassagem
do montante maximo de apoio. Estes pedidos serdo analisados caso a caso pelo Municipio.

1.9 Programa de assisténcia a empresas afetadas pelo Ida

Orcamento
$5.000.000

Descricao da atividade

O municipio implementara o Programa de assisténcia a empresas afetadas pelo Ida (IBAP,
“Ida Business Assistance Program”) para conceder subsidios a pequenas empresas e
organizacBes sem fins lucrativos elegiveis que possam comprovar impactos nas suas
atividades resultantes do furacdo Ida.

O programa atingira os seguintes objetivos:
1. Apoiar a recuperacdo dos impactos das catastrofes do Ida; e
2. Restaurar e melhorar a economia local através da criacdo/retencdo de empregos de
baixo e médio rendimentos (LMI, “Low-to-Moderate Income”) (LMJ, “Low-to-Moderate
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Income Job Creation/Retention”), beneficios para areas de baixos e médios
rendimentos (LMA, “Low-to-Moderate Income Area Benefit”), e/ou clientes de baixos
e médios rendimentos (LMCMC, “Low-to-Moderate Income Limited Clientele”).

Elegibilidade
As pequenas empresas e organizacbes sem fins lucrativos que cumpram os seguintes
critérios sao incentivadas a candidatar-se:
e Localizadas fisicamente na cidade de Filadélfia;
e Em atividade antes do furacdo Ida atingir Filadélfia, em 1 de setembro de 2021;
e Sofreram danos materiais ou perda de receitas diretamente relacionados com o
furacao lda;
e Demonstrem necessidades financeiras elegiveis e ndo satisfeitas, apds
contabilizacdo de todas as outras fontes de financiamento; e
e Autorizadas a utilizar o SAM.gov para receber assisténcia federal.
L]
Apoios
A assisténcia sob a forma de subsidio do IBAP varia entre $20.000 e $150.000 por
requerente. Tal como descrito na seccdo 11.D.3 do documento 88 FR 3198, a norma de
beneficio publico do programa CDBG anual, que estabelece limites para o montante da
assisténcia CDBG, foi dispensada. Por conseguinte, o HUD ndo estabeleceu um montante
ou limite de subsidio para atividades de desenvolvimento econémico.

1.10 Programa de infraestruturas
Orcamento
$52.138.100

Descricao da atividade

Este programa financiara projetos elegiveis nas zonas MID identificados pelo HUD (Filadélfia)
para dar resposta a necessidades de recuperacao e resiliéncia ndo satisfeitas associadas a
infraestruturas publicas e instala¢gdes criticas. Os fundos da subvencdao permitirdo ao
municipio restaurar e construir infraestruturas e instala¢des criticas que beneficiarao
diretamente os residentes afetados pelo furacdo Ida e a comunidade em geral.

Elegibilidade

O programa sera administrado e implementado pelo municipio de Filadélfia. O Programa de
Infraestruturas identifica as seguintes infraestruturas, entre outras: ruas, instalacdes de
agua e saneamento, parques infantis, infraestruturas subterraneas, bem como medidas de
controlo de cheias e drenagem. O programa identifica instalac@es criticas como edificios com
funcdo de seguranca publica para as comunidades locais e reduzem danos e perda de vidas
em caso de tempestades e catastrofes futuras.

Apoios
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O montante minimo de assisténcia previsto para o programa € de $500.000 e o montante
maximo prevista é de $50 milhdes. No entanto, a assisténcia efetiva sera determinada com
base nas necessidades especificas e na relacao custo-eficacia de cada local. O municipio ira
também abrir exce¢bes aos montantes maximos de apoio, quando necessario, para cumprir
as normas federais de acessibilidade ou para acomodar razoavelmente pessoas com
deficiéncia.

1.11 Programa de mitigacao
Orcamento
$21.287.000

Descricao da atividade

Este programa financiara projetos de mitigacdo de riscos que visam reforcar instalacdes,
estruturas e comunidades, tornando-as menos vulneraveis a futuros impactos de
catastrofes. As atividades elegiveis incluem a aquisicdo de estruturas propensas a
inundacdes, melhorias localizadas de drenagem, reforco de estruturas contra ventos,
elevacao de componentes criticos de edificios e o desenvolvimento de planos e esforcos de
ordenamento territorial para reduzir a exposicdo da comunidade a eventos climaticos
graves.

Elegibilidade
O programa sera administrado e implementado pela cidade de Filadélfia e focar-se-a:

1. Na recuperacdo dos impactos do Ida;

2. Na reducdo ou eliminacdo do risco a longo prazo de perda de vidas, ferimentos,

danos e perda de bens, sofrimento e dificuldades, atenuando o impacto de futuras

catastrofes;

Na protecdo de investimentos publicos na recuperacao das comunidades afetadas;

4. Numa maior sensibiliza¢do para a resiliéncia e mitigacdo no municipio, e no apoio ao
desenvolvimento da capacidade dos promotores de projetos de elaboracdo de
projetos eficazes de mitigacao e resiliéncia; e

w

Apoios
O apoio maximo sera identificado numa data posterior. As atualizacdes serdo
disponibilizadas através do processo de alteracao do Plano de Acdo do Municipio.

1.12 Planeamento

Orcamento
$21.480.600

Descricao da atividade
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O municipio ira atribuir financiamento para planeamento a departamentos e servicos
municipais. Os fundos para planeamento ajudardo o municipio a determinar as
necessidades da comunidade relacionadas com o impacto de catastrofes, bem como as
necessidades de mitigacdo e resiliéncia. A resposta as necessidades de recuperagao e
mitigacao de Filadélfia obriga a promog¢ao continua de uma cultura de preparag¢do e a
disponibilizacdo de instrumentos para um planeamento adequado. Os estudos de
planeamento, em coordenag¢dao com agéncias municipais, estaduais, federais e entidades
regionais, ajudardo a orientar as solu¢des de recuperacao e a identificar melhor os riscos de
perigos, impactos e medidas subsequentes de mitigacao.

Elegibilidade
A aprovacao dos projetos e a atribuicao dos respetivos financiamentos estardo sujeitos a
uma avaliacdo de critérios relacionados com os potenciais projetos e a disponibilidade de
financiamento. A cidade avaliara cada projeto com base na resposta aos seguintes critérios.
Para serem elegiveis, os projetos devem:

e Ser uma atividade elegivel ao abrigo do CDBG-DR;

e Ter um plano proposto que responda a uma necessidade ndo satisfeita e/ou mitigue

riscos; e
e Servir os residentes de Filadélfia.

O municipio analisara cuidadosamente os potenciais projetos e avaliara certos fatores,
nomeadamente:
e Se o plano proposto esta alinhado com o objetivo do CDBG-DR de ajudar a mitigar
riscos de catastrofes futuras;
¢ Em que medida o plano proposto tera em conta e mitigara riscos para membros de
classes protegidas, populacdes vulneraveis (conforme a definicdo do HUD) e
comunidades historicamente mal servidas; e
e O projeto proposto incluira uma via para a adoc¢ao e implementacao do plano.

Apoios

O montante minimo de assisténcia previsto para o programa é de $50.000 e o montante
maximo prevista é de $5 milhdes. No entanto, a assisténcia efetiva sera determinada com
base nas necessidades especificas e na relacdo custo-eficacia de cada local.

1.13 Servigos publicos - Aconselhamento em matéria de habitacao
Orcamento
$1.000.000

Descricao da atividade
O municipio ira conceder subsidios a sub-beneficiarios no sentido de prestar
aconselhamento em matéria de habitacdo em conjunto com atividades de habitagao.
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Elegibilidade
A elegibilidade dos sub-beneficiarios é limitada a agéncias de aconselhamento em matéria
de habitacdo certificadas pelo HUD, organizacdes sem fins lucrativos e organizacdes
comunitarias.

Apoios
O montante maximo atribuido aos sub-beneficidrios serd de $1.000.000 e encontra-se
discriminado nas diretrizes do programa.

1.14 Servicos publicos - Formacao profissional

Orcamento
$2.000.000

Descricao da atividade

O municipio ird conceder uma subvencdo a PowerCorpsPHL para prestar servi¢os alargados
de formacdo profissional em areas de competéncias relacionadas com esforcos de
recuperacao e mitiga¢ao. Esta formacdo tera como resultado um conjunto de trabalhadores
qualificados, prontos para trabalhar em infraestruturas, bem como carreiras profissionais
para as comunidades de Filadélfia, apoiando projetos necessarios para a recuperacao do
furacdo lda e/ou mitigacao de futuras catastrofes.

Entidade responsavel:
A PowerCorpsPHL sera parceira do municipio como sub-beneficiaria.

Apoios
O montante maximo atribuido aos sub-beneficidrios serd de $2.000.000 e encontra-se
discriminado nas diretrizes do programa.

1.15 Administracao
Orcamento
$8.160.200

Descricao da atividade

A cidade utilizara fundos de administracdo para custos gerais de administra¢do necessarios
relacionados com as subvenc¢fes CDBG-DR, incluindo, entre outros, o tempo de funcionarios
na administracdo de programas, conformidade e monitorizagdo dos sub-beneficiarios,
fornecedores e outros beneficiarios de financiamento do municipio; e outros custos
especificados como despesas administrativas elegiveis.
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1.16 Periodo de consulta publica

A cidade publicou o seu plano de acao CDBG-DR completo no seu website e aceitou
comentarios publicos por um periodo de 30 dias, de sexta-feira, 14 de julho de 2023'a
terca-feira, 15 de agosto de 2023. Os cidadaos foram notificados através de anuncios
publicos, comunica¢Bes do municipio e publicacdes em jornais.

A cidade recebeu comentarios por correio eletrénico e por correio, enviados para 0s
seguintes enderecos:

Email-
CDBG-DR@phila.gov

Correio-

A atencdo de: Sabrina Maynard
Dire¢do de Financas
Cidade de Filadélfia

1401 John F Kennedy Blvd
Suite 1400
Philadelphia, PA 19102

Quaisquer atualiza¢des ou altera¢des feitas ao Plano de A¢do em resposta a comentarios
publicos serdao claramente identificadas no Plano. Além disso, juntamente com o plano de
acao, sera introduzido no sistema de relatérios de subven¢bes para recuperacao de
catastrofes (DRGR, “Disaster Recovery Grant Reporting”) do HUD um resumo dos
comentarios sobre o plano ou alterag¢8es substanciais, e as respetivas respostas.
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